MINISTERE DES FINANCES

NOREE 2. L) Kinshasa, le ) § AT 205

ARRETE MINISTERIEL N° Qq) /CAB/MIN/FINANCES /2025 DU 25{ 08 PORTANT

COMPOSITION, ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSION
NATIONALE DE MEDIATION FISCALE

LE MINISTRE DES FINANCES,

Vu la Constitution, telle que modifiée par la Loin® 11/002 du 20 janvier 2011 portant révision de certains
articles de la Constitution de la République Démocratique du Congo du 18 février 2006, spécialement en
son article 93 ;

Vu, telle que modifiée et complétée a ce jout, la Loi n® 004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des
procédures fiscales, spécialement en son article 108 bis 5

Vu, telle que modifiée i ce jour, la Loin® 11/011 du 13 juillet 2011 relative aux Finances Publiques ;

Vu I'Ordonnance n® 22/003 du 07 janvier 2022 fixant les attributions des Ministeres, spécialement en
son article 1%, lettre B, point 17 ;

Vu I’Otdom}ance n° 24/039 du 28 mai 2024 portant nomination des Vices-Premiers Ministres, des
Ministres d’Feat, des Ministres, des Ministres Delegues et des Vice-Ministres ;

Vu I'Ordonnance n® 24/088 du 11 octobre 2024 portant organisation et fonctionnement du
Gouvernement, modalités de collaboration entre le Président de la Reépublique et le Gouvernement ainsi
qu’entre les membres du Gouvernement :

Constderant la nécessité de formuler des avis au Ministre ayant les finances dans ses attributions, en vue
de favoriser un reglement des litiges fiscaux persistants entre les contribuables er PAdministration des
Imports, a Pissue de Pinstruction de la réclamation en phase administrative ;

Considérant la nécessité d’opérationnaliser la Commission Nationale de Medation Fiscale ;

" i evaat Pias ~
Considéraat l'urgence,
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ARRETE :

TITRE I : DISPOSITIONS GENERALES
Article 1¢ ;

Le présent Arrété fixe la composition, Porganisation et le fonctionnement de la Commission Nationale
de Médiation Fiscale en sigle « CNMEF », instituée par Particle 108 bis de la Loi n° 004/2003 du 13 mars
2003 portant réforme des procédures fiscales, telle que modifiée et complétée 2 ce jour.

Article 2

La CNMF est une instance consultative, paritaire et independante placée sous Pautorité du Ministre ayant
les Finances dans ses attributions a qui elle rend compte.

Elle ne peur étre consultée quavant lintroduction du recours juridictionnel contre la décision de
PAdministration des Impéts cléturant Pinstruction de la réclamation contentieuse.

Article 3 :

Le siege de la CNMF est établi a Kinshasa. Toutefois, elle peut tenir ses séances en tout autre lieu du
tertitoire national, sur autorisadon du Ministre ayant les Finances dans ses attributions.

TITRE II : COMPETENCE DE LA COMMISSION NATIONALE DE MEDIATION
FISCALE

Article 4 ;

La CNMF est compétente pour connaitre les liiges fiscaux persistants entre les contribuables et
’Administration des Impots.

Par litige persistant, il faut entendre tout différend cloturé par une décision de rejet total ou partiel au
niveau de la phase administrative du contentieux fiscal, et pour lequel le contribuable entend exercer un
recours juridictionnel.

Article 5

La CNMF formule des avis au Ministre ayant les finances dans ses attributions, en vue de la résolution
des litiges persistants relatifs aux impositions entre les contribuables et I'Administration des Impots, a
issue de 'examen de la réclamation en phase administrative.

Elle formule, en outte, des recommandations relatives aux pratiques administratives fiscales, dans le but
de renforcer la transparence, d’améliorer Ia qualité du service rendu aux contribuables et de prévenir la
recurrence des différends.

Article 6 :

La CNMF recoit er insrruit les requétes émanant des contribuables.
Elle etablir chaque année un rapport d’activités qu'elle transmet au Ministre ayant les finances dans ses

attributions,

Elle adopre son reglement intérieur
bon B

Article 7 ;

1

Dans l'exercice de ses missions, la CNMF agiravec objectivite, impartialite et independance, dans le strict

respect des lois et réglements en vigueur.
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TITRE III : ORGANISATION, COMPOSITION ET FONCTIONNEMENT DE LA
COMMISSION NATIONALE DE MEDIATION FISCALE

Article 8 :
La CNMF comprend deux organes :

- PAssembleée pléniere et ;
- le Secrétariat permanent.

Article 9 :
Outre le Président, ' Assemblée pléniere est composée de dix-sept (17) membres, répartis comme suit :

= Un Député reptésentant de la Commission ECOFIN de I’ Assemblée Nationale :

= Un Magistrat du Conseil d’Etat ;

— Un Représentant de la Cellule Climat des Affaires de la Présidence de la République ;

— Un Inspecteur de I'lnspection Générale des Finances ;

— Le Directeur Chef de Service des Affaires Juridiques de la Direction Générale des Impéts ;

— Le Directeur des Grandes Entreprises ;

— Les Conseillers du Ministre ayanr les Finances dans ses attributions en charge des questions
fiscales et juridiques ;

— Un [nspecteur des impots ;

= Un Expert-comptable agréé de 'Ordre National des Experts-Comptables (ONEC) ;

— Un Représentant de la Fédération des Entreprises du Congo (FEC) ;

—~ Un Représentant de la Confédération des Pettes et Moyennes Entreprises du Congo
(COPEMECO) ;

— Un Représentant du monde scientifique spécialisé en fiscalité ;

—  Trois Experts issus de la Cellule Fiscale et Douanes du Cabinet du Ministre des Finances ;

~ Un Mandataire du contribuable requérant.

Les membres de ' Assemblée pléniére sont proposes par leurs structures respectives et désignés par arrdté
du Ministre ayant les Finances dans ses atrributions.

A I'exception des délégués du Cabinet du Ministre des Finances et de P Administration des [mpots, dont
le mandat est lié 4 leurs fonctions, les membres de la CNMF, sont désignés pour un mandat de deux (2)
ans renouvelables deux fois.

Le mandataire du contribuable requérant est un membre ad hog, designé par simple lettre du Président
de la CNMF, pour la durée d’examen du dossier concerné. Il ne partictpe qu'aux délibérations reladves a
Paffaire de son mandant.

Le mandat des membres de la CNMEF ne peut étre intetrompu en cours, sauf en cas de faute lourde,

conformément aux dispositions prévues par le reglement intérieur.

Article 10 ;

CNIMNME act-tddnidl N o L AR
beaNAD CST PIESIACe par un expert en hiscalire, denomme
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Le Meduarteur fiscal est une personnalité indépendante recruté par voie de concours et désigné par arrété
du Ministre ayant les Finances dans ses attributions, sur proposition d'un Comité de sélection
independant.

Le Comité de sélection est composé de :

- Un représentant de la Présidence de la République ;
- Un représentant de la Primature ;

- Un représentant du Ministére des Finances :
- Un représentant du Ministére de Ia Justice ;

- Un représentant de la Cour des Comptes ;

- Un representant du Conseil Supérieur de la Magistrature ;
- Un représentant de I'Ordre des avocats ;
- Un representant de 'Ordre national des experts comptables ;

- Un représentant de la société civile spécialisée dans le domaine de la médiation ;
- Un représentant de Padministration fiscale

- Deux (2) représentants des partenaires techniques et financiers (PTF).

Le Mediateur fiscal, quelle que soit sa nationalité, est choisi sur base de critéres objectifs, 4 savoir :

L. Justifier d’au moins quinze (15) années d’expertise reconnue au niveau international en matiére
fiscale ;

2. Présenter une probité motale irréprochable, attestée par un extrait de casier judiciaire vierge et
une enquete de moralité approfondie ;

3. Jouir d'une indépendance effective vis-a-vis de I'Administration fiscale ainsi que de toute
structure publique ou privée susceptible de générer un conflit d’intéréts ;
4. Navoir exercé aucune fonction politique ou partisane au cours des cing (5) années précédant sa

candidature.

Les modalités pratiques d’organisation du concouts de recrutement du Président sont déterminées par le
reglement intérieur de la CNMF.

Article 11 :

La durée du mandat du Président est fixée a cing (5) ans non renouvelable et non tévocable sauf pour
faute grave conformément aux dispositions du réglement intérieur.

Avant son entrée en fonction, le Président doit obligatoitement obtenir un avis de conformité ethique et
de compétence, délivté par au moins un organisme internarional indépendant et reconnu dans la lutte
contre la corruption et la promotion de la bonne gouvernance, notamment le Bureau des Nations Unies
contre la drogue et le ctime (ONUDC), Transparency International, Initiative Africaine de Lutte contre
la Corruption de I'Union Africaine (AUABC) ou tour autre organisme agrée.

Article 12 :

La CNMF dispose d’un Secrétariat permanent chargé notamment :
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- de la gestion, de la tenue et de la conservation des dossiers et documents :
1
L

22

4 ] - T T M. e e
erablissement des proces-verbaux des séan

- de la consignaton et de archivaze des avis ret MMmIssLon.
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Le Secrétariat permanent prépare les réunions et activités de la CNMF sous la ditection du Président. 11
peut également appuyer les membres de I’ Assemblée pléniere dans 'accomplissement de leurs missions
rechniques.

Les modalités d’organisation et de fonctionnement du Secrétariat permanent sont définies par le
reglement mténeur de la Commussion,

Article 13 :

Le Secrérariat permanent est composé, outre les services d’appoint, des experts délégués par les structures
ci-apres :

- le Cabinet du Ministre des Finances : quatre (4) délégués ;
- la Direction Générale des Impots (DGI) : quatre (4) deélégues.

Les membtes du Secrétariat permanent sont désignés par arrété du Ministre avant les Finances dans ses
attributions.

Article 14 ;

Le contribuable désireux de saisir la CNMF depose sa requérte aupres du Secrétariat permanent.
La demande est présentée 2 Iaide d’un formulaire dont le modéle est défini par la Commission.

La requéte doit obligatoirement étre accompagnée des piéces suivantes :
- la décision de rejer total ou partiel de la réclamation, sauf en cas de rejet tacite ;
- lalettre de réclamation adressée au service gestionnaire, accompagnee de son accusé de réception ;
- l'ensemble des documents et picces justificatives produits aupres de ' Administration des Impéts.

Toute requéte introduite parallélement 2 une saisine du juge est itrecevable.

Article 15 ;

La CNMF se réunit tous les quinze (13) jours sur convocation de son Président pout statuer sut les
dossiers recus avant cetre échéance.

Elle peut toutefois étre convoquée i titre exceptionnel en cas de nécessité, notamment lorsque le volume
des dossters le justifie.

La Commission tend son avis dans un délai de trente (30) jours 4 compter de la date de la réception de
la requete.

Article 16 :

Les deliberations de la Commission Nationale de Médiation Fiscale ne sont valables que si les deux ders
(2/3) au moins de ses membres sont presents.

A defaut de consensus, les décisions sont adupiées i la majorité absolue des membres presents.
En cas de partage égal des voix, celle du Président est prepondérante.

Les seances de deliberanon ne sont pas publiques.
i | 1
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Toutefois, 4 titre exceptionnel, le Président peut autoriser la présence d’un nombre limité de personnes
extérieures, pour des raisons qu’il apprécie. Ces personnes n’ont pas voix délibérative et ne participent 2
aucun echange entre les membres.

Article 17 :
Dans P'exercice de ses missions, la CNMF peut :
= recuetllir toute information qu’elle juge nécessaire ;

— entendre toute personne qu'elle juge utile.

Article 18 :
Le President de la CNMEF fixe le calendtier des audiences ainsi que Pordre du jour de chaque séance.

La convocaton, accompagnée de 'ordre du jour, est adressée a tous les membres de la Commission, aux
parties concernées, au rapporteur désigné, ainsi quau Ministre ayant les Finances dans ses attributions.

Article 19 :
L’instruction des requetes devant la CNMF est menée de maniére contradictoire.

Pour chaque affaire, le Président désigne un rapporteur chargé d'instruire la requéte. Celui-ci est désigné
par le Président, parmi les membres de la Commission.

Le rapporteur vérifie les pieces du dossier et, avec Paccord du Président, peut solliciter auprés des
petsonnes concernées tous les éléments complémentaires nécessaires 3 Pinstruction.

A Pissue de celle-ci, il rédige un rappott présentant ses observations. Ce rappott est transmis, par lettre
recommandée avec accusé de réception, aux parties concernées, lesquelles disposent d’un délai de dix
(10) jours pour présenter par écrit leurs observations ou moyens de défense, directement ou par
Pintermédiaire de leur conseil.

Le rapport est communiqué aux membres de la Commission au moins sept (7) jours avant la séance de
délibération.

Lots de celle-ci, le rapporteur expose l'état du contentieux et propose des solutions pour le reglement du
litige.

La pléniere peut statuer sur-le-champ ou décider d’un renvoi 4 une séance ultérieure dans un délai de huit
(8) jours pour complément d’instructon ou approfondissement de 'examen.

Article 20 :

La CNMF émet, pour chaque affaire dont elle est saisie, un avis motiveé signé par tous les membres
présents.

Les avis de la CNMF sont exclusivement destinés au Ministre avant les Finances dans ses attributions.

Ces avis peuvent fonder, de sa parr :

* soit une autorisanon donnée i "Administeation des Impots de reexaminer le linge si Pavis est
tavorable a la réclamation du coneribuable

e soitf une confirmaton de la décision initiale si Pavis corrobore la position de I’ \dministradon des
Impots.

L'aurorisation de réexamen est acce ympagnée de 'avis de la CNMEF.
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Atrticle 21 ;

Lorsque le Ministre autorise un reexamen, I’ Administration des Impots ne peut statuer en contradiction
avec Pavis de la CNMF.

Elle dispose, a compter de la réception de la lettre ministérielle, d’un délai de dix ( L0) jours pout notifier
sa nouvelle décision au contribuable.

Article 22 ;

Le sursis de recouvrement accordé antérieurement au contribuable dans les conditions fixées 4 Particle
110 de Ia Loi n° 004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des procédures fiscales demeure valable
pendant toute la procédure a la CNMEF, jusqu’a la notification de la confirmation par le Ministre ayant les
Finances dans ses attributions ou de la nouvelle la décision par I Administration des Impots.

Article 23 ;

Le President assure la gestion administrative et financiére de la CNMF. En sa qualité d’ordonnateur du
budget, il prépare le projet annuel de budget.

Il peut déléguer, apres avoir obtenu Papprobation du Ministre ayant les Finances dans ses attributions,
une partie de ses prérogatives dans les domaines administratif et financier 4 un autre membre de la
Commission,

Article 24 :

La CNMF dispose d’un budget propre, comprenant un budget de fonctionnement ainsi quun budget
d’équipement.

Ce budget est adopté par ' Assemblée pléniére et prend la forme d’une dotation inscrite au budget de
IEtat.

En complément, elle bénéficie de ressources financiéres addidonnelles mises a sa disposition par le
Ministre ayant les Finances dans ses attributions.

Elle bénéficie des biens meubles et immeubles mis 2 sa disposition par I'Erat lors de son
démarrage, ainsi que des acquisitions propres jugées nécessaires a son fonctionnement.

Article 25 :

Les membres de la Commission percoivent une rémunération mensuelle dont le montant est fixé par
arrété du Ministre ayant les Finances dans ses attributions.

Le membre ad hoc ne bénéficie pas de cette prime mcn:;ﬁ‘elle.

Article 26 :

La CNMF adopte son réglement intérieur dans un délai de trente (30) jours a compter de sa premiére
seance pléniere,

Ce reglement est adopté par la pléniére et approuve par arrete du Ministre avanr les Finances dans ses

attributions.
TITRE IV : DISPOSITIONS FINALES
Article 27

Sont abrogées roures les dispositions ANTErIeUres CONraires au present Arrete.
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Article 28 :
Le Directeur Général des Imp6ts er le Directeur de Cabinet du Ministre des Finances sont chargés,

chacun en ce qui le concerne, de Pexécution du présent Arrcté, qui entre en vigueur 4 la date de sa
signature.

Fait a Kinshasa, le 2 5 AUUT 2025

Doudou FWAMBA I,




